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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2000 SENADO
por medio de la cual se regula la publicacion de las encuestas.

El presente proyecto de ley tiene como objeto la regulacion de las
encuestas realizadas por empresas privadas, piblicas y mixtas durante el
periodo electoral para elegir Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica,
cargos en corporaciones publicas de orden nacional, regional y local;
gobernadores y alcaldes.

La finalidad politica de esta ley es la de garantizar a los electores la
libertad y la independencia en el ejercicio al derecho al sufragio mediante
laprohibici6n legal de 1a publicacion de encuestas de candidatos aspirantes
a cargos publicos de eleccion popular.

La filosofia que sustenta este proyecto de ley radica en que en un
Estado democritico se deben ofrecer los medios idéneos para que los
electores libremente forjen sus propias opiniones y pensamientos politicos.
Esta opini6n piblica se genera, en buena parte, a través de las informaciones
difundidas por los medios de comunicacién masivos, que hoy, tienen
injerencia en todos los sectores de la vida intima y publica de los
ciudadanos. Por esta razon, los electores potenciales deben gozar de un
ambiente sereno en cuanto a la difusién masiva de las preferencias
politicas en los dias previos a la eleccién. De esta forma; los ciudadanos
contarian con un espacio politico libre de injerencias y de las eventuales
manipulaciones de que puede ser objeto por parte de las encuestas
publicadas y difundidas através de los diferentes medios de comunicacion.

Por ello, este proyecto de ley pretende limitar en el tiempo la
publicacién en los medios de comunicacién, entendiendo por ellos: la
television en sus diferentes modalidades, radio, prensa, Internet, y demas
medios de comunicacién (audiovisual, visual, escrita, etc.), que se creen
en el futuro y que permitan la difusién masiva de datos, de imagenes o
sonidos. Dicha prohibicién, articulo 1° del proyecto, establece que los
resultados de las encuestas sobre preferencias electorales de cualquier
eleccién a cargo de eleccién popular no podran ser divulgadas por ningtin
medio a la opinién publica dentro de los treinta dias anteriores a la fecha
de la eleccidn.

Estalimitaciénrecae sobre los medios de comunicacién exclusivamente
y no sobre las empresas encuestadoras, quienes en dicho lapso podran

realizar las encuestas a quienes lo soliciten, para fines exclusivamente
privados, pero no podran trascender al plano de lo publico.

Esta prohibicién podria generar un conflicto entre dos derechos
fundamentales consagrados en la Constitucidn, el derecho a elegir y ser
elegido (articulo 40 mimero C. P.) y el derecho a difundir y recibir
informaciones veraces e imparciales (articulo 20 C. P.).

Sin embargo, como lo ha manifestado la Corte Constitucional, maximo
organo de la Rama Judicial en la interpretacién de las normas
constitucionales, el primero de estos derechos goza de la categoria de
fundamental. Y dice Ia Corte:

“Los derechos politicos de participacién hacen parte de los derechos
fundamentales de la persona humana”. Los derechos de participacion en
la direccién politica de la sociedad constituyen una esfera indispensable
para la autodeterminacién de la persona y el aseguramiento de la
convivencia pacifica y la consecucion del orden justo™'. Por lo tanto, este
derecho de elegir y de ser elegido es la base fundamental de un Estado
democratico y por ende, debe ser protegido y garantizado para que su
materializacién, mediante el sufragio, sea lo mas libre posible y permita
al ciudadano, verdaderamente depositar el voto por quien libremente
decide, sin injerencias externas que pueden afectar en uno u otro sentido
al ciudadano.

En cuanto al derecho a la libertad de expresién e informacion,
igualmente un derecho fundamental, es preciso recordar que como bien
lo ha dicho la Corte y el Consejo de Estado, no hay derechos absolutos.
Elderecho adifundirinformaciones es underecho que gozade limitaciones,
precisamente por la trascendencia que tiene la vida intima y publica de
los informados. Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado de
la siguiente forma:

“Aunque la libertad de expresar y difundir el propio pensamiento y
opiniones es un derecho de toda persona, no es s6lo un derecho individual,
sino también garantia de una institucién politica fundamental: 1a opinién
publica libre. Una opinién publica libre estd indisolublemente ligada con
el pluralismo politico, que es un valor fundamental y un requisito de

! Corte Constitucional. Sentencia T-439, julio 2 de 1992. M. P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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funcionamiento del Estado democratico”? El contenido de esta sentencia
conduce a concluir que para garantizar la existencia de un Estado
democrético, como el nuestro, es indispensable brindar a la sociedad el
medio ambiente necesario para que se pueda construir una opinion libre
que sea capaz de tomar las decisiones politicas a que tiene derecho sin
injerencias distintas a las de su propio pensamiento. Es en este sentido en
el que la responsabilidad social de los medios de comunicacién cobra
importancia, pues de la informacién publicada depende la opinién que se
quiere crear. Luego en un periodo electoral, donde se define el futuro
politico y econémico de lIbs municipios, departamentos y del pais entero,
es necesario que se ponga un limite a la informacién que proviene de los
medios de comunicacién para que los electores no reciban presiones
externas encaminadas a persuadirlos para que voten en un sentido o en
otro.

Se ha visto cémo segiin los resultados que se van publicando sobre las
preferencias electorales, los votantes cambian su intencién de voto a
favor o en contra de un candidato que va ganando las encuestas. Este
hecho es sumamente grave y dafioso para el fortalecimiento de una
cultura politica en cabeza de los ciudadanos, pues tales resultados
manipulan al ciudadano del comiin, a aquel cuya informacién politica
solo proviene de los medios de comunicacién y que no tiene contacto
directo o indirecto con las esferas del poder. En este sentido, se le coarta
al elector la posibilidad de decidir €] mismo sobre su candidato porque el
poder de los medios de comunicacién es tan avasallador que lentamente
lo manipulan hasta que su intencién de voto cambia al candidato que le
imponen los medios.

Por las razones expuestas, en este caso prima el derecho fundamental
de elegir y ser elegido al de la libertad de expresién para darle paso a una
sociedad en formacidn para que libremente ejerza el derecho al sufragio
y forje una opinién piblica que sea capaz de decidir su destino politico.

Sin embargo, a todas luces parece exagerado el término de un mes de
silencio absoluto de los medios con respecto a las encuestas de opinidn.
Este derecho de los ciudadanos a tomar una decisién politica libre de
cualquier eventual riesga de influencias externas o manipulacién por los
resultados de una encuesta, se puede garantizar sin necesidad de imponer
una “veda’” tanampliaen €] tiempo. Por ello, consultando tanto experiencias
internacionales, como lo sucedido con este tema de las encuestas en €l
pais en la dltima década, consideramos suficiente que a partir del
domingo anterior a los comicios respectivos, es decir, ocho (8) dias antes
del dia electoral, se imponga la restriccién en la divulgacion de encuestas.
Con una semana de reflexién serena y sin el bombardeo de cifras sobre
preferencias electorales, el ciudadano tendra libertad absoluta para votar
por quien considere el dirigente mas preparado y conveniente para el pais,
independientemente de que piense si va a triunfar o no su candidato de
acuerdo a los sondeos.

Igualmente, el proyecto prevé la figura de la auditoria externa para que
supervise y controle la toma de muestras, la ficha técnica y los resultados
de encuestas cuyo objeto sea el de mostrar preferencias electorales del
orden nacional, regional o local. Este control extermo que puede ser
llevado a cabo por empresas privadas tiene como finalidad la de garantizar
una informacién exacta, objetiva y precisa que realmente refleje la
realidad de la opini6n publica.

De igual forma, se prahibe absolutamente la publicacion parcial de las
encuestas, que en muchos casos y de manera malintencionada estdn
destinadas a favorecer a un candidato determinado en detrimento de otro,
utilizando de mala fe la opinién de los electorales. De esta manera, se
garantiza la transparenciay la objetividad de las informaciones publicadas.

Por dltimo, se contempla la posibilidad de imponer una sancién, en
forma de multa, a las personas juridicas o naturales, publicas, privadas o
mixtas que violen la normatividad consagrada en el proyecto de ley.
Pueden ser objeto de esta sancidn tanto los medios de comunicacién que
divulgan las encuestas como las propias empresas que las realiza.

2 Corte Constitucional. Senlenci]'a T-403, junio 3 de 1992. M. P.: Alejandro Cifuentes Muiioz.

De esta manera, rindo ponencia favorable con las modificaciones
mencionadas, aeste proyecto que sin dudaalguna contribuye a perfeccionar
nuestro sistema electoral al garantizar unas elecciones mads libres y
transparentes.

Juan Fernando Cristo Bustos,
Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2000 SENADO
El articulo 1°, quedaré asi:

Los resultados de encuestas cuyo objetivo sea reflejar las preferencias
electorales a cualquier cargo de eleccién popular, del orden nacional,
regional o local, no podran ser divulgados por los medios de comunicacion
dentro de los ocho (8) dias calendario anteriores a la fecha de eleccién de
que se trate.

Las personas naturales y juridicas que produzcan este tipo de encuestas
podran seguir haciéndolo sin ninguna restriccion dentro del plazo previsto
en el inciso anterior, pero no podran ser divulgadas por ningtin medio de
comunicacion.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2000

Articulo 1°. Los resultados de las encuestas cuyo objetivo sea reflejar
las preferencias electorales a cualquier cargo de eleccién popular, de
orden nacional, regional o local, no podran ser divulgados por los medios
de comunicacién dentro de los ocho (8) dias calendario anteriores a la
fecha de eleccion de que se trate.

Las personas naturales y juridicas que produzcan ese tipo de encuestas
podran seguir haciéndolo sin ninguna restriccién dentro del plazo previsto
en el inciso anterior, pero no podrén ser divulgados por ningtin medio de
comunicacion.

Articulo 2°. Las empresas encuestadoras deberdn contar con una
auditoria externa que supervise y controle la toma de muestras, la ficha
técnicay los resultados, toda vez que estén dirigidos ainformar preferencias
del orden electoral.

Articulo 3°. Las encuestas no podran ser publicadas en forma parcial.

Articulo 4°. Las empresas encuestadoras que no cumplan con los
articulos 1°, 2° y 3° de la presente ley, serdn sancionadas con multa de
cien a mil salarios minimos mensuales, de acuerdo a la falta o a la
repeticién de las mismas.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Juan Fernando Cristo Bustos,
Senador de la Republica.

% % %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 125 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se reconoce personeria juridica a la familia,
se determina su representacion legal, se establecen formas de
integrarse entre si para participar en el desarrollo nacional y se
dictan otras disposiciones.

Con el prop6sito de precisar los fines y definir de manera adecuada los
objetivos de la ley, me ha parecido pertinente modificar el titulo, el cual
quedara asi:

Proyecto de ley nimero 125 de 2000 Senado, por medio de la cual se
reconoce personeriajuridica a la familia, se determina su representacion
legal, se establecen formas de integrarse entre si para participar en el
desarrollo nacional y se dictan otras disposiciones.

La familia es la célula primaria y vital de toda sociedad humana. En
su contexto nacen los ciudadanos y en ella se inicia la formacién en los
valores éticos, civicos y politicos esenciales para la convivencia social y
la organizacién politica.
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La sociedad y el Estado deben procurar un orden familiar construido
sobre el respeto, la justicia, el didlogo, la solidaridad y la estabilidad,;
porque no puede haber civismo y, mucho menos, patriotismo en un pais
donde la familia se halle en proceso de disolucién.

La familia es una célula de natural humanizacién porque en ella la
persona aprende a armonizar y conciliar sus derechos con los derechos de
los demds. Es una institucion social y, por tanto, tiene una funcién
politica. Esto quiere decir que la familia tiene el deber de intervenir en los
asuntos publicos, en los grandes debates nacionales, en la discusion de
propuestas, proyectos y programas para procurar que las leyes y las
instituciones no ofendan o dafien la familia sino que, por el contrario, la
defiendan, la consoliden y promuevan sus derechos y deberes.

El proyecto de ley, en desarrollo de preceptos constitucionales,
reconoce la naturaleza de la instituciéon familiar y crea el marco legal
necesario para garantizarle el respeto a sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

Es asi como establece:

1. El derecho a la personeria juridica, que antes s6lo se le reconocia a
sus miembros.

2. La representacidn legal de la familia, para que pueda actuar como
institucién juridica.

3. El derecho de las familias a participar en los procesos de desarrollo
integral del pais.

4. Las garantias patrimoniales en favor de los hijos comunes, en los
casos de disolucién y liquidacion de la sociedad conyugal, hoy tan
frecuentes.

5. Las formas de integracion de las familias en los dmbitos municipal,
departamental, y nacional para alcanzar el efectivo ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus deberes como institucién bésica de la
sociedad, y participar en la formulacién de politicas, leyes, planes y
programas de Estado y de gobierno.

Del proyecto de ley se suprimen los articulos que reproducen normas
constitucionales o que han sido el tema de otras leyes vigentes que no
requieren modificacién.

Por las razones anteriores, solicito al sefior Presidente y a los demds
miembros de la Comisién Séptima del Senado darle primer debate al
Proyecto de ley niimero 125 de 2000 Senado, por medio de la cual se
reconoce personeriajuridica a la familia, se determina su representacion
legal, se establecen formas de integrarse entre si para participar en el
desarrollo nacional y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Carlos Eduardo Corssi Otdlora,

Senador de la Repiblica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de junio de dos mil uno
(2001)
En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repiiblica.
El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
ARTICULADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2000, SENADO

por medio de la cual se reconoce personeria juridica a la familia,
se determina su representacion legal, se establecen formas de
integrarse entre si para participar en el desarrollo nacional y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer la
personeria juridica de la familia, a fin de que ésta pueda ser sujeto de
derechos y deberes y participar activamente en la sociedad civil y en el
Estado.

Articulo 2°. Familia “nuclear” y familia “extensa”. Se denomina
familia “nuclear”, la que estd compuesta por:

1. Los cOnyuges con sus hijos.

2. Los cényuges, aunque no tengan hijos.

3. Uno de los padres, con sus hijos.

Se denomina familia “extensa” aquella que incluye, ademds de las
personas mencionadas en los numerales anteriores, las que tengan
vinculo de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
grado de afinidad.

Articulo 3°. Personeria juridica. El Estado reconocera personeria
juridica a la familia nuclear por el solo hecho del matrimonio, y a falta de
éste, cuando lo solicite cualquiera de sus miembros ante un notario, quien
expedira el correspondiente certificado.

A todas las familias constituidas antes de la vigencia de la presente ley
se les reconoce el derecho a la personeria juridica en los términos
expresados en esta ley.

Paragrafo. Los notarios y las autoridades a quienes corresponda
expedir los registros civiles de matrimonio certificardn la existencia y
representacion legal de la respectiva familia, a partir de la presente ley.

Articulo 4°. Representacion legal. La representacion legal de las
familias con personeria juridica la tendran:

1. En aquellas constituidas por el matrimonio, los cényuges; y, en los
demds casos, la respectiva pareja.

2.En aquellas cuya cabeza sea un varén o una mujer, la tendré €l o ella.

Articulo 5°. Terminacion de la personeria juridica. La personeria
juridica de la familia termina cuando ésta se extingue.

Articulo 6°. Terminacion y pérdida de la representacion legal por
parte de su titular. La representacién legal de la familia con personeria
juridica termina cuando se extingue la familia. En caso de que sobrevivan
uno o mas menores, la representacion legal corresponderd, segun el caso,
a tutores o curadores, conforme al Cédigo Civil.

Quien ejerce la representacion legal de la familia la pierde cuando
abandona el hogar o cuando pierde la patria potestad.

Articulo 7°. Derechos y deberes de la familia. La familia como
persona juridica tendra todos los derechos propios de ellacomo institucion
bésica de la sociedad y los que se desprenden de su calidad de persona
juridica.

Articulo 8°. Liguidacion de la sociedad conyugal o patrimonial.
Cuando ocurra, por causa distinta a la muerte, la disolucién y liquidacién
de la sociedad conyugal se procedera asi:

Del haber absoluto se adjudicara el 33% a cada uno de los conyuges
0 a cada uno de los compaiieros permanentes y €l 34 % a sus hijos
comunes.

El haber relativo se adjudicara en la forma prevista en las normas
vigentes.

Articulo 9°. Consejos de familia. Las familias con personeria juridica
constituirdn los Consejos Municipales, Departamentales, Regionales y
Nacional.

Articulo 10. Consejo Nacional de la Familia. Créase el Consejo
Nacional de la Familia como organismo que propone y coordina las
politicas, las estrategias, los planes, los programas y los proyectos
relativos a la familia como institucién.

El Consejo Nacional de la Familia, conformara capitulos regionales,
departamentales y municipales.

Articulo 11. Conformacién del Consejo. El Consejo Nacional de la
Familia estara integrado por un representante de cada uno de los capitulos
departamentales reconocidos legalmente.
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Paréagrafo transitorio. Dentro de los 6 meses siguientes contados a
partir de la expedici6n de la ley, el Consejo Nacional Electoral convocara
a las asociaciones de padres de familia de todo el pais, que tengan
personeria juridica, para que, por primera y unica vez, elijan a 7
integrantes del Consejo Nacional de la Familia, para un periodo de 2 afios.

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional de Familia. Son funciones
del Consejo:

1. Ser 6rgano consultivo, con caricter obligatorio, del Gobierno
Nacional en la formulacion de politicas relativas a la familia y a la
educacién preescolar basica primaria y bésica secundaria.

2. Formular, coordinar, impulsar y evaluar las estrategias, los planes
y programas y los proyectos relacionados con la institucién familiar.

3. Fomentar y difundir los valores que promueven, consolidan,
integran y promocionan la familia como institucién.

4. Promover la creacibn y la organizacion de los capitulos regionales,
departamentales y municipales y otorgarles reconocimiento legal.

5. Participar en la formulacién y veeduria del Plan Nacional de
Desarrollo y de los Planes de Desarrollo de los entes territoriales en todos
los aspectos que se rela¢ionen con la familia.

6. Dictar sus propiosiestatutos y reglamentos internos.

Articulo 13. Periodg. Los miembros del Consejo Nacional de la
Familia seran elegidos para un periodo improrrogable de cuatro (4) afios.

Articulo 14. Funciones de los Consejos de Familia de entes territoriales.
Los Consejos regionales, departamentales y municipales, constituidos y
reconocidos legalmente, tendran las mismas atribuciones conferidas al
Consejo Nacional de la Familia, en su respectivo dmbito.

Articulo 15. Derogatoria. La presente ley deroga las normas que le
sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.
Carlos Corssi Otdlora,
Senador de 1a Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los fuatro (4) dias del mes de junio de dos mil uno
(2001)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repiblica.

El Presidente,

José Ignacio Mesa Betancur.

El Secretario,
: Eduardo Rujana Quintero.

; %k %k sk
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2001 SENADO
DE LA REPUBLICA

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
gerontologia y se dictan otras disposiciones.

Doctor :

EDUARDO RUJANA QUINTERO
Secretario General |

Comisién Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Reptiblica

S I '

Respetado sefor Secretario:

Por honrosa designaci6n de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
del Senado, he recibido para el estudio respectivo en primer debate, el
proyecto de ley presen@ado por el honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega, por medio de IT cual se reglamenta el ejercicio de la profesion

de gerontologia y se dictan otras disposiciones, informe que me permito
rendir en los siguientes términos:

Objetivo del proyecto

Reglamentar el ejercicio de la profesion de gerontologia para el
beneficio tanto de los actuales y futuros profesionales como para la
poblaci6én adulta mayor del pais mediante su reconocimiento legal.

Antecedentes histéricos del programa de gerontologia a nivel
nacional

El cuatro de abril de 1983, se inicié en la Universidad Catélica de
Oriente de Medellin, Antioquia el programa profesional de Gerontologia,
generando e incentivando el desarrollo cientifico y de crecimiento
profesional de la Gerontologia como disciplina. El 15 de septiembre de
1984 inscribe en su programa 58 alumnos, en su mayoria profesionales
del area de la salud y las ciencias sociales graduiandose estos el 15 de
septiembre de 1989 en ceremonia especial siendo los primeros
gerontblogos del pais y Latinoamérica. El 6 de diciembre de 1991 se
protocolariza el Convenio con la Universidad Cat6lica de Oriente y la
Universidad de San Buenaventura de Bogotd, como también en Cali y
Narifio.

Enlaactualidad se han graduado alrededor de quinientos Gerontélogos
de pregrado y ahora mismo en el pais se preparan alrededor de seiscientos
estudiantes en todo el territorio nacional futuros profesionales.

Antecedentes

La creciente inversion de la piramide poblacional ha hecho necesaria
la preparacién profesional del recurso humano para atender la necesidad
del envejecimiento en todo el ciclo vital del ser humano, ya que en el
momento no se tiene en cuenta el perfil profesional de los geront6logos
en los diferentes programas publicos y privados dirigidos a estos grupos
etarios lo cual va en detrimento de la calidad de vida de los beneficiarios.

Marco constitucional y legal

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 42 y 46, nos
describe la atencidn y la proteccién integral del individuo inmerso dentro
de una familia y ella dentro de una sociedad, como también la promocién
eintegracién ala vidaactivay comunitaria del adulto mayor, conservando
la identidad dentro de nuestro territorio nacional y por ende fuera de él.

La Ley 100 de 1993 en su libro IV articulo 262 “Servicios Sociales
Complementarios para la Tercera Edad”, nos hace alusién a la educacion
mediante acciones sobre el reconocimiento positivo de la vejez y el
envejecimiento. En materia de cultura, recreacion y turismo para que las
entidades que reciban recursos del Estado deben definir planes de
servicios y descuentos especiales para la tercera edad. Asi como el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social promovera la inclusién dentro
de los programas regulares de bienestar social en las entidades publicas
y privadas del componente de preparacién a la jubilacion.

Consideraciones

Este proyecto que presentamos representa un esfuerzo realizado por
el senador autor Camilo Sénchez Ortega, como también el interés y
dedicacién del Senador Ponente José Ignacio Mesa Betancur y por un
grupo de profesionales en Gerontologia liderado por la Gerontéloga
Yolanda Escorcia Castillo, preocupados por el bienestar integral de una
sociedad, encaminado al bienestar del Adulto Mayor. Buscando el apoyo
de quienes legislan y que es necesario empezar a abrir caminos de
mejoramiento que nos permitan como sociedad involucrarnos con las
necesidades de nuestra poblacion.

El profesional en Gerontologia ha sido preparado de una forma
integral que le permite transmitir las habilidades adquiridas, ademas de
aplicar alternativas para la transformacién del mejoramiento de la calidad
de vida, dentro de nuestra sociedad. Infortunadamente no se le ha dado
el espacio para la participacién, en convocatorias publicas ni privadas
para el desempeiio profesional, en beneficio de una mejor calidad de vida
de toda una poblacién envejeciente, como no lo demuestra la pirdmide
poblacional y segiin censo del DANE 1993, en Colombia viven 2.973.000
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personas entre 59 y 64 afios y 1.496.408 son mayores de 65 afios. El
envejecimiento de la poblacién es un fenémeno mundial. La tasa de
mortalidad y fecundidad decrecientes, sumadas a una mayor longevidad
y un mejor nivel de salud integral, han modificado la edad de la poblacién,
incrementando el nimero de mayores. Colombia es uno de los paises de
América latina con transformaciones mads intensas en su estructura
poblacional.

Se concibe al hombre, como un ser constituido integralmente, cuyo
desarrollo y funcién s6lo termina con la muerte. Dicho de otra manera el
hombre es un proyecto que se construye a través de la existencia y cuyo
fin primordial es la satisfaccién de sus necesidades segin las categorias
axiolégicas, lo dnico que cambia segiin los individuos es la forma de
satisfacerlas y para ellos es fundamental tener en cuenta su contexto
cultural. Unos de los factores influyentes es el grupo etdreo al cual
pertenezca, pero de ninguna manera se debe convertir en un obstaculo
para su desarrollo normal, asi la sociedad en donde se encuentre inmerso
los desconozca como seres utiles y valiosos cuyo ciclo productivo no
termina jamds. La actitud de la sociedad frente al individuo es lo que
genera las posiciones negativas, es por ello que los profesionales
involucrados en el bienestar integral del ser humano deberén plantear la
exigencia de construir una taxonomia de necesidades humanas que sirva
como instrumento de politica y de accién, como agentes de cambio en el
desarrollo de dicho proceso.

A pesar del avance implacable de la ciencia y del advenimiento de
nuevas técnicas diagnoésticas que cada dia nos sorprenden mas, la
realizacion de una adecuada atencién integral, siguen siendo la base
irremplazable del abordaje del individuo no importando el grupo etireo
al cual pertenezca.

El objetivo del presente texto es ademads de sustentar la necesidad de
que se reglamente el ejercicio de esta profesion es el de brindar a ustedes
los conceptos fundamentales que respaldan el actuar del profesional en
Gerontologia durante todo el ciclo vital del individuo y que todos tarde
0 temprano estaremos inmersos en €L

Siendo el mayor objetivo el ayudar a enriquecer el debate y el de
procurar que con esta iniciativa fortalezcamos el desarrollo de la
Gerontologia a nivel nacional.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, muy respetuosamente me permito
proponer a la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Repiiblica: Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 193 de
2001 Senado, por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de gerontologia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

José Ignacio Mesa Betancur,

Senador de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de junio de dos mil uno
(2001)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,

José Ignacio Mesa Betancur.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

% 3k 3k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY 215 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se modifica el Sistema de Seguridad Social
Integral en materia de pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Rindo ponencia sobre el Proyecto de ley nimero 215 de 2001, Senado,
por medio de la cual se modifica el sistema de Seguridad Social Integral
enmateria de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto tiene por objeto reestructurar el Sistema de Pensiones
creado por la Ley 100 de 1993, reducir el gasto piiblico y, por consiguien-
te, el déficit fiscal que afecta gravemente a la Nacién.

En efecto, la Ley 100 de 1993, bajo el pretexto de una supuesta crisis
en el Sistema de Pensiones administrado por el Instituto de Seguros
Sociales, entonces regido por el articulo 19 del Decreto 1650 de 1977,
implanté la competencia entre el “Régimen de Prima Media con
prestacion Definida”, y el “Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad”, representados por el Instituto y las Sociedades Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones, respectivamente. La competencia
establecida ha venido provocando el desequilibrio financiero del prime-
ro, porque mds de un millén y medio de sus afiliados lo han abandonado
dejando de cotizar para el pago de sus pensionados; y de las segundas,
porque si bien han crecido en mimero de afiliados y de reservas, también
han incrementado vertiginosamente las obligaciones a cargo de la Nacién
y a favor de los Fondos porque hoy, ella les debe una suma equivalente,
aproximadamente, a la mitad del Presupuesto Nacional, causada en sélo
siete afios de vigencia de la Ley y con inexorable tendencia al crecimien-
to.

Esta ley, resulta de fundamental importancia en el momento actual,
por cuanto, pretende dar solucién inmediata al drama provocado por el
déficit fiscal originado en el compromiso del Estado de garantizar el pago
de la pensién minima y de los Bonos Pensionales Tipo A, de que trata la
Ley 100 de 1993, cuantificadas dichas obligaciones en mds de 24 billones
de pesos, 11 por el primer concepto y 13 por el segundo.

El mérito de este proyecto de ley radica en que, a la vez que da solucién
al dramatico problema del déficit fiscal y del desbordamiento del gasto
publico, devuelve al Instituto de Seguros Sociales y al régimen por él
administrado los elementos estructurales, financieros y administrativos
para garantizar a los colombianos un verdadero sistema de seguridad
social en pensiones.

En relacién con las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensio-
nes, el Proyecto se limita a suprimir los subsidios a los mencionados
Fondos, subsidios que no requiere el Régimen Solidario del Seguro
Social.

Busca también el Proyecto de Ley 215 de 2001, corregir manifiestas
deficiencias en el funcionamiento de Seguros Sociales provenientes de la
indebida composicion del Consejo Directivo, del cual estin ausentes los
afiliados y los pequefios empresarios cotizantes.

El Congreso de 1a Repiblica prestard un gran servicio al Pais mediante
la aprobacién de este proyecto de ley, por cuanto, aporta soluciones de
fondo para reducir el déficit fiscal y reordenar el gasto publico; a la vez,
da solucién definitiva a un problema fundamental en el régimen de
pensiones, sin desmejorar las condiciones actuales de trabajadores y
pensionados.

En consecuencia, me permito proponer a la honorable Comisién
Séptima:

Dése primer debate al proyecto y apruébese su articulado.

De los honorables Senadores, cordialmente,

José Ignacio Mesa Betancurt,

Senador

Presidente de la Comision Séptima Constitucional del Senado.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2001.

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Repuiblica.

Bogotd, D. C,, a los cuatro (4) dias del mes de junio de dos mil uno

(2001).
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En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repiiblica.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancurt.
El Secretario, ‘
Eduardo Rujana Quintero.

k %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2001 SENADO,
070 DE 2000 CAMARA

por medio de la cual se reforman las Leyes 363 de 1997 y 510 de
1999, y se dictan_algunas disposiciones sobre el redescuento de
operaciones de crédito ante el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, Finagro, y sobre el otorgamiento del Incentivo
de Capitalizacion Ganadera.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2001.
Doctor :
MARIO URIBE ESGOBAR

Presidente ;

Honorable Senado dé¢ la Repiiblica
Ciudad.
Respetado doctor:

Con la presente y curnpliendo la honrosa designacion que nos hiciera
la presidencia de la Coi'misi(’)n Tercera del Senado y dentro del plazo
acorde con las normas lggales, de la manera mds atenta nos permitimos
rendir el informe de ponencm favorable, al Proyecto de ley nimero 146
de 2001 Senado y numero 070 de 2000 Camara, por medio de la cual se
reforman las Leyes 363 de 1997 y 510 de 1999, y se dictan algunas
disposiciones sobre el redescuento de operaciones de crédito ante el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y sobre
el otorgamiento del Incentivo de Capitalizacién Ganadera, y en concor-
dancia con el conceptd emitido por el Banco de la Repiblica en su
Comunicacion JDS 6874 del 27 de marzo de 2001.

Antecedentes

Al iniciar esta ponencia es preciso dejar claro que los Fondos Gana-
deros segin lo dispuestden el articulo 3° de 1a Ley 16 de 1990 hacen parte
de las entidades que conforman el Sistema de Crédito Nacional
Agropecuario, por lo tallto, es preciso que se ajusten a las disposiciones
que regulan el sistema linanciero.

El hecho de que este‘ proyecto sea de iniciativa parlamentaria ratifica
una vez mas, el enormelinterés que tiene el Congreso de la Republica de
Colombia de darle al ¢ampo colombiano el medio de desarrollar sus
actividades cotidianas para que su vivir sea digno, justo, decoroso y
econdmicamente rentable.

Esta permanente promulgacion de leyes que normatizan y benefician
las actividades del sector agrario de nuestro pais, son nada mas que el
cumplimiento de lo establecido en nuestra Carta Politica, articulos 13, 25,
64, 65, 66. Criterio ratificado ampliamente por la Corte Constitucional en
su Sentencia C-021/94 ique al tenor expresa:

“5. La actividad de }‘omem‘o del Estado en el campo de la actividad
agropecuaria. |

En su Capitulo Segundo, Titulo 2°, la Constituciéon consagra los
‘derechos sociales, ecanémicos y culturales’, también conocidos como
derechos de la segundd generacion, cuyo significado esencial lo consti-
tuye el reconocimientc# de que el hombre debe vivir y desenvolverse
dentro de unas condiciones econdmicas, sociales y culturales acordes
con su propia condlczdn y cuyo logro es responsabilidad del Estado.
Seguin el Pacto Intemaczonal de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de 1966, na puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que

le permitan a cada persona gozar, no sélo de sus derechos civiles y
politicos, sino de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

La Constitucién otorga al trabajador del campo y al desarrollo
agropecuario, un tratamiento particularmente diferente al de otros
sectores de la sociedad y de la produccion, con lo cual se pretende
establecer una -igualdad no sélo juridica, sino econdmica, social y
cultural, partiendo del supuesto de que el crecimiento de este sector trae
consigo la prosperidad de los otros sectores economicos del pais, y de
que el Estado debe intervenir para mejorar las condiciones de vida de
una comunidad tradicionalmente condenada alamiseriay lamarginacion
social

Particularmente, los articulos 64, 65 y 66 de la Carta Politica tienen
el cardcter de ordenamientos programdticos, que constituyen el funda-
mento de la accién del Estado para crear las condiciones necesarias que
permitan el acceso de los trabajadores agrarios a la propiedad de la
tierra, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacién y crédito, e igualmente dar prioridad, apoyo y especial
proteccion al desarrollo de las actividades agropecuarias, pesqueras,
forestales 'y agroindustriales, y a la construccion de obras de infraestruc-
tura fisica en el campo. Concretamente, la Constitucion le otorga al
manejo del crédito rural un tratamiento privilegiado que tienen en
cuenta las variables que pueden afectar su inversiony oportuna recupe-
racion.

El contenido normativo en cuestion, entrania el disefio de una estra-
tegia global del desarrollo rural que el Constituyente configuré como un
cometido estatal destinado a lograr el crecimiento del sector campesino
y consecuencialmente, un mejoramiento sustancial de la calidad de vida
de la poblacion rural”.

El Gobierno Nacional a través del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico en misiva del pasado 14 de diciembre de 2000 dirigida
al sefior Presidente de la honorable Cdmara de Representantes, manifies-
ta:

“Este Ministerio después de revisar el texto final del proyecto de la
referencia, considera que debe existir un apoyo decisivo al sector
agropecuario y al sector ganadero en particular, sin que ello signifique
poner en riesgo el sistema financiero. Asi las cosas, el redescuento que
puede tener acceso al sector financiero parece adecuado siempre que
existan unas reglas claras para su participacion en el sector”.

Compartimos plenamente los criterios expresados por el doctor San-
tos Calderon, al apoyar la presente iniciativa y de establecer reglas claras
que regulen los trdmites operativos de redescuento ante Finagro.

En concordancia con lo anterior, en el articulo 2° del presente proyecto
de ley, se le asigna a la Superintendencia Bancaria la inspeccion, control
y vigilancia de los Fondos Ganaderos que cumplan con los requisitos
enunciados en el articulo 1° que hacen referencia al patrimonio liquido
minimo y nimero de cabezas de ganado minimas, garantizdndonos asi un
seguimiento permanente para que las operaciones de redescuento se
realicen de manera transparente y eficiente.

Es importante resaltar que en ninglin momento se pretende con el
presente proyecto de ley crear una nueva linea de crédito, sino por el
contrario, generar el campo para que los Fondos Ganaderos puedan
redescontar operaciones de crédito ante Finagro, tal como se expresa en
los articulos 4° del proyecto, que nos permitimos transcribir:

“Articulo 4°. Los Fondos Ganaderos solo podrdn redescontar recur-
sos financieros ante Finagro por créditos para inversion especifica en la
actividad de cria, solicitados por toda persona natural o juridica, en su
calidad de Pequeiio, Mediano y Gran Ganadero. Las actividades
financiables deberdn estar contempladas dentro de las establecidas en
el manual de servicios de Finagro.”

De igual manera es pertinente comentar que nuestra Constitucién
Politica en sus articulos 13, 25, 64, 65, 66 establece una serie de
beneficios a favor del sector agrario los cuales son deberes del Estado y
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es el Legislativo quien debe mediante actos legislativos lograr crear las
condiciones para que lo dispuesto en la Constitucién sea una realidad.

Asilo interpreta la Corte Constitucional en su sentencia C-133/93, C-
021/94, C-675/98 y C-700/99, cuando expresa:

C-133/93, en la cual la Corte dijo:

“El Congreso de la Repiiblica estd facultado para promulgar, bajo el
tramite general sefialado en los articulos 145, 154, 157, 159, 160, 161 y
162 de la Carta, entre otros, todas aquellas leyes que no sean objeto de
requisitos especiales. Significa esto que a los miembros de la rama
legislativa les estd permitido tramitar de igual forma las leyes ordinarias
y las leyes cuadro o marco, hoy denominadas leyes (art. 150, num. 19
C.P.), toda vez que el Constituyente establecio las mismas exigencias
para su promulgacion. Por lo tanto, si el legislador incluyo aspectos
propios de una ley ordinaria dentro de una ley general o marco, no existe
un vicio de inconstitucionalidad, no porque aquello no le esté prohibido,
como erréneamente lo sostiene el serior Procurador General de la
Nacion, sino porque, por el contrario, le estd constitucionalmente
permitido”.

En la sentencia C 021194 1a Corte manifiesta:

“Para los fines de esta providencia importa destacar el alcance del
articulo 66, segiin el cual, las disposiciones que se dicten en materia
crediticia podrdn reglamentar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los
precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las
calamidades ambientales’.

Igualmente es pertinente precisar, que el citado articulo 64 consagra
no solo una simple potestad, sino un deber del Estado, de facilitar el
acceso al ‘crédito’ de los trabajadores agrarios, ‘con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos’. La norma no hace
distingos en punto a la cabalidad del beneficiario; por consiguiente, el
derecho al crédito surge por la sola condicion de ‘trabajador agrario’.

El desarrollo de los derechos incorporados en las referidas normas,
exige la intervencion del legislador, quien se encarga, a través de la ley,
de definir los contornos de los programas o de las politicas con las cuales
se alcanza la voluntad del Constituyente.”

Posteriormente, en su sentencia C-675/98 le confirma al Legislativo
su funcién de tratar de manera conjunta las Leyes marco y las Leyes
ordinarias:

“No se advierte restriccion constitucional respecto de la funcion
legislativa del Congreso de la Repiiblica en cuya virtud se prevea el
efecto que, con excepcion de la Leyes estatutarias u orgdnicas, no
puedan existir cuerpos normativos, como la Ley 35 de 1993, que
contengan disposiciones de diversa naturaleza, esto es, que algunos
acdpites contengan disposiciones que desarrollen una ley marco y que
otros acdpites se entiendan como ley ordinaria, como lo ha sefialado la
Jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional en sentencia distin-
guida con el nimero 133 de 1993 y que, sean ejercicio de diversas
facultades, como lo indica la Ley 35 de 1993, al sefialar que su primer
capitulo corresponde a intervencion regulatoria en las actividades
financiera, bursdtil y aseguradora desarrollando especificamente el
literal d) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica y
también el numeral 21 del misr o articulo, al paso que el segundo
capitulo contiene disposiciones en materia de inspeccion en virtud de un
traslado de competencias de naturaleza legal con aptitud juridica
suficiente para tal traslado, pues es la propia Ley la que efectia el
traslado como lo exige el numeral 24 del articulo 189 de la Constitucion
Politica que justamente se desarrolla en el capitulo segundo de la ley y
el tercer capitulo relativo al procedimiento de venta de las acciones del
Estado en las instituciones financieras 'y las entidades aseguradoras que
pueden apreciarse como expresamente lo menciona el epigrafe del
capitulo tercero como desarrollo parcial del articulo 60 de la Constitu-
cion Politica”.

“En la Constitucion Politica tampoco se restringe o limita que la
Suncién legislativa del Congreso de la Repiiblica tenga que expresarse,

cuando expide normas, a que en el ejercicio de sus prerrogativas o
facultades sélo pueda hacerlo mediante cuerpos normativos aislados
que se vinculen especificamente con el ejercicio de una facultad, sea la
de intervencion econémica (numeral 21 del articulo 150 de la Constitu-
cion Politica), la de regulacion para intervenir en las actividades de
interés piiblico definidas por el articulo 335 de la misma Constitucion
(numeral 19 del articulo 150 ibidem) o la ordinaria o regular debe
preservarse si la conexidad conceptual que requiere el articulo 158 de
la Constitucion Politica, como se predica en la Ley 35 de 1993.”

Podria pensarse que la ley no puede regular por via general el manejo
del crédito para el sector agropecuario, en virtud de los términos
perentorios del aparte final del articulo 373, segiin el cual, “el legisla-
dor, en ningiin caso podrd ordenar cupos de crédito a favor del Estado
o particulares”.

Sin embargo, la anterior prohibicion debe armonizarse, a través de un
andlisis sistemdtico de los textos constitucionales mencionados (arts. 64,
65, 66y 373), de lo cual se infiere que el constituyente, al establecer como
deber del Estado la obligacion de promover y apoyar el crédito
agropecuario, autoriza medidas legislativas como las previstas en los
articulos 1°y 2° de la Ley 34 de 1993, pues no se explicaria que la Carta
Politica instrumentara una especial proteccion a la produccion de
alimentos y, en general, a la actividad agropecuaria, apoyada, entre
otros mecanismos, en un servicio de crédito, y se enervara luego la
posibilidad de hacer realidad la voluntad del constituyente. Por lo tanto,
el mandato expreso de los articulos 64 y 66 en cuanto a la especial
proteccién y apoyo del crédito agropecuario vincula al Banco de la
Republica, como parte integrante del Estado que es. La expedicion de la
Ley 34 de 1993, se justifica precisamente en la inaccion del Banco de la
Repuiblica en atender oportuna y adecuadamente la situacion critica del
sector agricola y, en particular, del subsector cafetero, en lo atinente a
la solucion de los problemas de crédito”.

En esta sentencia, C-700/99, ratifica la Corte lo expresado en las
anteriores sentencias sobre las Leyes marco y ordinarias:

“LEY MARCO. Normas en el campo financiero y de ahorro.

En el asunto objeto de estudio, no se remite a duda que el Constituyen-
te quiso sustraer a la influencia y decision exclusivas del Ejecutivo la
regulacion de los importantes temas que venian siendo de su privativo
resorte y, por el contrario, entregar al Congreso, por via de las leyes
“marco”, la autoridad suficiente para sujetar, mediante pautas y crite-
rios legislativos, —formales y orgdnicos-, la futura actividad administra-
tiva del Presidente de la Republica. Ni siquiera en virtud de decretos con

fuerza de ley expedidos en desarrollo de facultades extraordinarias
puede ahora el Presidente de la Repiiblica dictar normas en el campo
financiero, bursdtil, de seguros o de ahorro, sin que previamente le
hayan sido sefialadas las pautas, objetivos y criterios mediante ley del
Congreso, que constituya el marco de su actividad reguladora. Y ello en
virtud de perentorios mandatos superiores.

Finalmente, observa el Ministerio de Hacienda que en el presente
proyecto de ley, se estdn desconociendo pardmetros de gran importancia
en lo que respecta al monto del patrimonio liquido de los Fondos
Ganaderos que puedan realizar operaciones de redescuento ante Finagro,
al establecerse un patrimonio liquido minimo igual o superior a los
$3.432 millones de pesos m/l y poseer un minimo de 6.000 cabezas de
ganado bovino y/o bufalino, al cierre contable del mes de diciembre de
2000.

Sobre el particular no encontramos razén alguna para tal objecién,
puesto que al revisar las leyes vigentes sobre la materia, observamos que
la Ley 363/97 articulo 18 paragrafo 3° establece un inventario minimo de
ganado vacuno de 4.000 cabezas y la Ley 510/99 articulo 1° numeral 1
determina que se debe acreditar un monto minimo de capital de $2.000
millones de pesos m/l.

De tal manera, que con el presente proyecto, se estd buscando una
mayor solidez patrimonial de los Fondos Ganaderos para accesar al
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redescuento de operaciones de crédito dirigidas a la actividad de cria de
ganado.

Importancia del proyecto

No es desconocida para ninguno la dificil situacién econémica por la
que atraviesa el campo colombiano, la cual estd acompafiada de insegu-
ridad y violencia, factores/que desestabilizan permanentemente la acti-
vidad agropecuaria. :

El sector rural es uno de los mayores generadores de empleo de mano
de obra no calificada, demanda que se ha visto disminuida y ha contribui-
do significativamente a elevar la tasa de desempleo, al dejarse de cultivar
mas de 800.000 hectareas, debido a que los renglones transables en el
panorama exportador hanl desaparecido, al no ser competitivos en el
mercado internacional debido entre otros factores a:

* Los bajos precios internacionales, debido especialmente a los
enormes subsidios que log llamados “paises industrializados” dan a los
productores del sector agrppecuario en sus respectivos territorios, quie-
nes pueden llegar a colocdr sus productos a precios que en condiciones
normales no cubren los cgztos de produccién.

» Injustificada revaluac|6n del peso colombiano, cuya paridad real se
habia mantenido en la décgada pasada por debajo del indice de referencia
sefialado con 100 para 1986 por varios afios, pero a partir de 1997 a la
fecha se ha situado por epcima de 103,2. Lo anterior, ha generado un
enorme desequilibrio en lgbalanza comercial de nuestro pala, situdndose
en guarismos negativos del orden de los (3.350) millones de délares
americanos en el afio de 1998 y de (1.733) millones de délares america-
nos en el afio 1999 (proyegrtada), que junto con el servicio de la deuda y
demas componentes madroecondémicas, han conllevado a la dréstica
disminucion de las Reservas Cambiarias, las que se situaban en 1997 en
9.882 millones de d6lares americanos pasando en 1999 a 7.268 millones
de délares americanos.

Reservas que se hubiesen podido ver més deteriorados si no se hubiese
presentado: '

* Un flujo de capitales externos, el cual se enfoc6 a sectores muy
especificos y cerrados alla economia, tales como el energético y el
financiero. l

¢ Desmesurado crecin_iiento de la deuda externa 55,79%, tanto de
caricter privado como publico, pasando de 25.049 millones de ddlares
americanos en el afio 1995 a 39.023 (proyectada) millones de délares
americanos en el afio 19

* Las privatizaciones|de algunas de las empresas industriales y

comerciales del Estado.
|

« El otorgamiento de 1as concesiones de telefonia celular en el sector
de Telecomunicaciones.

* Desproteccion arancelaria total, la cual se present6 en el proceso de
la apertura econémica de la mitad de la década pasada, que sin tener en
cuenta las condiciones deproduccién nacional, redujo la totalidad de los
aranceles y permitié el ingreso de todos los productos de origen
agropecuario, colocando al no preparado campo colombiano, a competir
contra altas tecnologias existentes en el mundo, tanto en maquinaria y
equipo, como genéticas, famén de los ya mencionados subsidios.

* Atraso tecnoldgico, debido a la falta de inversién en el campo
colombiano, la cual se presenta por dos factores, uno de caracter econd-
mico y otro de tipo estruétural.

El primero obedece en parte a la baja rentabilidad del sector, la que
indiscutiblemente se ha visto deteriorada con la apertura econémica, pero
ante todo, por la falta de'un mecanismo interno de mercadeo idéneo y
eficiente para los productios agropecuarios, que le genere al productor un
justo valor de sus productos, como al consumidor final un precio
econdémico que no haya sido influido por la especulacién de los innume-
rables intermediarios quelr participan en la cadena alimenticia. El segun-
do, seiialado como estrucfural, tiene que ver con la inseguridad del sector
rural, por cuanto los inversionistas del sector no ven con buenos ojos
realizar considerables inversiones en un sector que nos les garantice a él

y a sus vinculados laboralmente, una estabilidad y tranquilidad para
llevar a cabo en santa paz sus actividades inherentes.

Carencia de una banca especializada, eficiente y competitiva para el
sector pecuario, que ofrezca lineas de crédito oportunas y bajos costos de
intermediacién.

Esta carencia casi absoluta de una institucién financiera que tenga
como objetivo fundamental el ofrecimiento de créditos al sector
agropecuario nacional, y en especial, al pecuario, se debe a:

a) El cambio a multibanca comercial del Banco Ganadero al haber
pasado a manos de inversionistas espafioles perdiendo su vocacién rural.

b) La incursién a la banca comercial de la Caja Agraria y del Banco
Cafetero, entidades a las cuales se les fueron colgando programas y
responsabilidades ajenas a su vocacion rural, las cuales no fueron ajenas
a malos manejos administrativos y algunos procederes corruptos de parte
de algunos de sus directivos, llevandolas a la desaparicién de la Caja
Agraria y el acumular de enormes pérdidas del Bancafé que lo imposibi-
litan totalmente a la colocacién de créditos nuevos, por cuanto su
patrimonio técnico no lo permite.

En consecuencia, queda solo el naciente Banco Agrario que no cubre
las necesidades crediticias del sector.

Esta grave transformacién de la banca nacional, afecta enormemente
al sector agropecuario, por cuanto en primer lugar se ve disminuida la
oferta crediticia para un sector necesitado de créditos blandos y de
estructura apropiado de plazos y periodos de gracia acordes a su ciclo
productivo, y en segundo lugar, los bancos comerciales no ven en el
sector agropecuario su campo de accién y, por ende, no lo consideran
objetivo para la colocacidn de sus recursos, asi sean redescontables, y por
lo anterior, consideran necesario aplicar variables demasiado onerosas,
que sus clientes agropecuarios no pueden cubrir, tales como: reciproci-
dad, constitucién de garantias hipotecarias con margenes suficientes de
respaldo, sobre bienes que deben estar situados en los cascos urbanos de
las cinco (5) principales ciudades del pais, excluyendo como consecuen-
cia, los predios rurales sobre los cuales el campesino realizari la inver-
sién objeto del crédito.

Las colocaciones de créditos para el sector agropecuario eran realiza-
das por la banca especializada en un 62% en el afio 1996 y un 38% por
la banca comercial; para el afio 1998 y debido a los factores enunciados
anteriormente, la banca especializada bajé su participacién del 37%,
dejandole a la banca no especializada el 63%.

Durante la primera mitad de la década pasada, las colocaciones a
valores corrientes en el sector agropecuario permanecieron estables, pero
a partir de la segunda mitad, éstas sufrieron un declive. Situacién que
analizada a valores constantes de 1991 es bastante grave, por cuanto los
créditos colocados en 1998 a precios de 1991, representan s6lo un
63,74%, al haberse colocado $345.860 millones de pesos en 1991 y
$220.528 millones de pesos en 1998.

* Elevado costo del capital, que llegé a ubicarse por encima del 45%.

* Mano de obra que se desplaza del campo a la ciudad, aumentando los
enormes problemas de las urbes colombianas, tales como deficiente
cobertura de servicios publicos, déficit de vivienda y lo que es peor atin,
se eleva vertiginosamente la insegur:dad.

La situacién econdmica actual ha incidido negativamente en el con-
sumo per capita de carne de ganado bovino, el cual para 1990 erade 19,5
Kg/aiio pasando a 17,3 Kg/afio en 1998. Hecho que ejerce un cambio en
la oferta de ganado, por cuanto en la dltima década del total del ganado
sacrificado, més del 43% eran hembras. De esta manera se elimina toda
posibilidad de realizar mejoramientos genéticos del hato ganadero co-
lombiano, al sacrificarse a mas del doble la tasa de renovacién del pie de

s

cria.

El valor del kilo en pie de ganado macho de primera a precios
constantes de diciembre de 1990, es negativo, incidiendo directamente en
la baja rentabilidad del sector ganadero. A continuacién detallo los
precios promedio anuales de la dltima década:
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PRECIO CONSTANTE KILO EN PIE
PRECIO BASE DE DICIEMBRE DE 1990

ANO GANADO MACHO GANADO HEMBRA
1990 406.7 3424
1991 484.6 416.6
1992 564.8 485.2
1993 486.5 417.4
1994 464.4 8957
1995 453.9 3774
1996 393.6 324.2
1997 353.3 299.7
1998 376.1 301.3

Fuente: Feria de Medellin, Cilculos Fedegan.

La ganaderia de leche en el pais, ha tenido una tasa de crecimiento
promedio en la dltima década del 5%, pasando de participar en el PIB del
4.8% en 1980 al 10% en 1997, en tanto que el crecimiento poblacional fue
del 2%, generandose en consecuencia una existencia de excedentes no
comercializados én el mercado doméstico, los que, al no tener salida en
los mercados internacionales, inciden directamente en el estancamiento
o disminucion real del precio al productor.

El manejo de los excedentes de produccion son de dificil manejo, por
cuanto la expectativa de mercados externos es bastante dificil, dada la
competencia desleal que los paises industrializados en el sector l4cteo,
como Nueva Zelandia, Francia y Holanda, le dan al mercado, al entregar-
le enormes subsidios a sus exportaciones lecheras, facilitindose asi el
domping y excluyendo autométicamente a los demds productores.

Como se ha esbozado, la problematica del sector pecuario colombiano
tiene unos componentes internos y externos de enorme magnitud, los que
se aliviarian con politicas claras en el manejo del orden piiblico e
implementacién de politicas consistentes en:

« El estimulo de produccién de leche bajo técnicas apropiadas para el
acopio, conservacion y transporte.

* Incremento del pie de cria o retencién de vientres bovinos.

* El mejoramiento de las razas bovinas, a través de la adquisicion de
embriones hembras, que reduce en 13-14 afios el mejoramiento genético
de los hatos, por cuanto en la primera generacion, nacimiento del embrién
hembra implantado (1 afio), se obtiene la misma genética alcanzable en
14-15 afios de estar utilizando como base el hato ganadero actual
insemindndolo con pajillas de toros puros,

» Ante la no existencia de bancos que intermedien en el sector
pecuario, facilitindole a los ganaderos créditos baratos y oportunos, ellos
han tenido que vender los vientres poniendo en peligro el futuro de la
ganaderia en Colombia.

Como consecuencia del abandono financiero descrito en el literal
anterior y la bisqueda de alternativas, un gran nimero de pequeiios
ganaderos se han inclinado hacia las actividades de cultivos ilicitos.

Por lo anterior, se hace indispensable e impostergable expedir una ley
que reglamente agil y eficientemente, el sistema para que los fondos
ganaderos puedan hacer operaciones de redescuentos, de operaciones de
crédito ante el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, y de esta forma poder prestarle a sus agremiados un oportuno y
razonable servicio financiero, ayudando a contribuir a la reactivacién del
sector ganadero y de nuestro pais.

Proposicion

Por las consideraciones anteriores nos permitimos solicitar a los
honorables miembros de la Plenaria del honorable Senado de 1a Repiibli-
ca, dar segundo debate del Proyecto de ley mimero 146 de 2001 Senado,
070 de 2000 Camara, del cual nos permitimos rendir ponencia favorable
en todas sus partes.

TEXTO DEFINITIVO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2001 SENADO,
NUMERO 070 DE 2000 CAMARA

Propuesto para segundo debate ante la plenaria del senado, por
medio de la cual se reforman las Leyes 363 de 1997 y 610 de 1999, y
se dictan algunas disposiciones sobre el redescuento de operaciones

de crédito ante el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, y sobre el otorgamiento del incentivo de
capitalizacion ganadera

El Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, los Fondos
Ganaderos podrédn efectuar operaciones de redescuento de operaciones
de crédito ante el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro.

Para que los Fondos Ganaderos puedan hacer operaciones de
redescuento de operaciones de crédito ante el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario Finagro, deben tener al momento de la opera-
cién, un patrimonio liquido igual o superior a los doce mil (12.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes (s.m.l.m.v), y un minimo de
seis mil (6.000) cabezas de ganado bovino y/o bufalino. Tanto el
patrimonio liquido como el nimero de cabezas de ganado bovino y/o
bufalino, deberan estar debidamente certificados por el Revisor Fiscal
del Fondo Ganadero, sin perjuicio del patrimonio liquido sancado que
deban acreditar para operar, de acuerdo con la reglamentacién que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. La certificacién del revisor fiscal en cuanto al patrimo-
nio liquido y el ndmero de cabezas de ganado bovino y/o bufalino, la
deberi expedir dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del mes de
mayo de cada afio, y estara vigente hasta el 30 de abril del afio inmedia-
tamente siguiente. La certificacién expedida por el revisor fiscal, se hard
con base en los estados financieros aprobados por la asamblea general de
accionistas, con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, entendiéndose que los 12.000 salarios minimos legales mensua-
les, son los que estén vigentes al momento del cierre contable de los
estados financieros.

Paragrafo 2°. El monto minimo de patrimonio liquido previsto en el
presente articulo deberd ser cumplido de manera permanente por los
Fondos Ganaderos en funcionamiento. Para este efecto el patrimonio
liquido minimo de funcionamiento resultara de la suma de las siguientes
cuentas patrimoniales: capital suscrito y pagado, capital garantia, reser-
vas, superavit por prima en colocacién de acciones, utilidades no distri-
buidas de ejercicios anteriores, revalorizacién de patrimonio y superavit
por valorizaciones, debiéndose deducir las pérdidas acumuladas.

Paragrafo 3°. Los Fondos Ganaderos que se constituyan con posterio-
ridad a la vigencia de esta ley, para poder efectuar operaciones de
redescuento de operaciones de crédito ante Finagro, deberdn reunir los
requisitos establecidos en la legislacion vigente, de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 4°. Los Fondos Ganaderos podran fusionarse a fin de
cumplir los requisitos establecidos en la presente ley, para efectuar
operaciones de redescuento de operaciones de crédito ante Finagro.

Articulo 2°. Los Fondos Ganaderos que cumplan los requisitos
enunciados en el articulo 1° de 1a presente ley, deberan organizarse en los
términos que ordenen las disposiciones legales vigentes, y cumplir con
los requisitos que establezca la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario (C.N.C.A.) para la operatividad del redescuento. Estaran
sujetos a la inspeccién, control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Finagro proporcionard a los Fondos Ganaderos, los
recursos correspondientes a los créditos redescontados a través de cuenta
corriente bancaria que tenga establecido el Fondo Ganadero en un Banco
Comercial. A través de cuenta corriente bancaria, Finagro recaudar el
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valor correspondiente a los vencimientos de capital e intereses y demas
gastos financieros, de los créditos redescontados por operaciones desti-
nadas a financiar las actividades de cria. Para este evento, los Fondos
Ganaderos no requerirdn aval alguno.

En concordancia con lo anterior, Finagro no podra exigirle la apertura
de cuenta corriente en el Banco de la Repiblica, a los Fondos Ganaderos
que realicen operaciones de redescuento de créditos.

Paragrafo 1°. Los Fondos Ganaderos para poder iniciar sus operacio-
nes de redescuento, deben inscribirse ante Finagro, acompaifiando la
solicitud de inscripcién con un certificado reciente de constitucién y
representacion legal y balance general con corte al 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior, debidamente certificado por el revisor
fiscal. Para los Fondos Ganaderos que se creen con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, el balance general podra ser el de
iniciacion de actividades.

Paragrafo 2°. Una vez recibida la solicitud de inscripcién de inicio de
operaciones de redescuento y verificada por parte de Finagro, esta
entidad comunicara al Fondo Ganadero, en un lapso no superior a los 15
dias calendario de recibida la solicitud, su autorizacién de inicio de las
operaciones de redescuento. De inmediato se producira el registro de las
firmas autorizadas ante Finagro por parte de los Fondos Ganaderos.

Articulo 4°. Los Fondos Ganaderos solo podran redescontar recursos
financieros ante Finagm por créditos para inversion especifica en la
actividad de cria de ganado bovino y/o bufalino, asi como de sus
actividades complementarias, solicitados por toda persona natural o
juridica, en su calidad de pequefio, mediano y gran ganadero. Las
actividades financiables deberan estar contempladas dentro de las esta-
blecidas en el manual de servicios de Finagro.

Paragrafo 1°. En ningtin evento, podran los Fondos Ganaderos solici-
tar redescuento de operaciones de crédito ante Finagro, cuando el
beneficiario del crédito sean ellos mismos. Para tal evento, deberan
utilizar la intermediacién financiera de cualquier otro establecimiento
aceptado por Finagro, que no tenga vinculacién patrimonial alguna con
el Fondo Ganadero.

Parédgrafo 2°. Finagro podra realizar visitas a los Fondos Ganaderos y/
o a los beneficiarios del crédito previo a la aprobacién del redescuento,
con el objeto de precisar algin tipo de informacién. De todas maneras,
Finagro no podra demorar més de treinta (30) dias calendario su determi-
nacién de aprobacién o rechazo a la solicitud de redescuento de los
créditos que sean de calificacién previa.

Articulo 5°. Las condiciones financieras para los créditos a redescontar
por parte de los Fondos Ganaderos, tales como: redescuento automatico;
calificacion previa; antigiiedad del gasto; monto minimo por operacién
de redescuento; margeh de redescuento; monto total de activos para
pequeiios y medianos ganaderos; tasas maximas de intereses; tasas de
redescuento para los créditos redescontados por los Fondos Ganaderos
con destino a los pequefios, medianos y grandes ganaderos; coberturas de
financiacion para pequefios, medianos y grandes ganaderos; plazos;
modalidades de pago de intereses; periodos de gracia; modalidades de
amortizacion del crédito y forma de pago de intereses, seran las estable-
cidas y vigentes dentro'del manual de servicios de Finagro.

Articulo 6°. Para todos los efectos derivados de esta ley, se consideran
pequefios ganaderos a las personas naturales o juridicas que siendo
depositarios de un fonﬁlo ganadero, posean hasta doscientas cincuenta
(250) cabezas de ganado bovino y/o bufalino, de los cuales como minimo
un cuarenta (40%) por ciento debera ser ganado en calidad de depésito del
Fondo; se consideran como medianos ganaderos a las personas naturales
o juridicas que siendo depositarios de un fondo ganadero, posean entre
doscientas cincuenta y una (251) y hasta quinientas (500) cabezas de
ganado bovino y/o bufalino, de los cuales como minimo un treinta (30%)
por ciento deberd ser ganado en calidad de deposito del fondo; y se
consideran como grandes ganaderos, a las personas naturales o juridicas
que no cumplan con las condiciones definidas para ser considerados
como pequeiios o medianos ganaderos.

Paragrafo. Se entiende por actividad de cria de bovinos y/o bufalinos,
la compra de hembras paridas, hembras horras y hembras en levante;
retencion de vientres, adquisicién de embriones y machos reproductores.
Asi mismo, como actividades complementarias a la cria se encuentran la
construccion de establos, la compra de comederos, bebederos, saladeros,
motobombas, bésculas, equipos de ordefio, tanques de enfriamiento de
leche, equipos de laboratorio para control de calidad de la leche, la
infraestructura para su instalacién, picapastos, equipos para ensilaje y
henificacion, y la siembra de hasta 300 hectéreas en pastos tecnificados.

Articulo 7°. Los fondos ganaderos que se encuentren vigilados por la
Superintendencia Bancada, podrdn solicitar garantias al Fondo
Agropecuario de Garantias, F.A.G., para respaldar el valor de créditos
agropecuarios otorgados a ganaderos, cuando ellos no puedan ofrecer las
garantias normales requeridas. Los costos y gastos que demande la
constitucién y levantamiento de las garantias, ya sean directas o a través
del Fondo Agropecuario de Garantias, F.A.G., deberan ser asumidos por
el ganadero beneficiario del crédito.

Articulo 8°. Los fondos ganaderos que efectien operaciones de
redescuento ante Finagro, deberan cumplir obligatoriamente las normas
expedidas por la Superintendencia Bancaria y, las normas, caracteristicas
y procedimientos contemplados en el Manual de Servicios de Finagro.

Paragrafo 1°. Los fondos ganaderos antes de iniciar sus operaciones
de redescuento ante Finagro, deberan modificar sus estructuras adminis-
trativas, creando departamentos de andlisis de crédito, recaudo y control
de cartera, y demds requeridos para poder ejercer con eficiencia e
idoneidad la intermediacion Financiera.

Paragrafo 2°. Por el no cumplimiento reiterado por parte de los fondos
ganaderos, de las normas establecidas por la Superintendencia Bancaria
y Finagro, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la ley, podran a
juiciode la Superintendencia Bancaria, perder el acceso alos redescuentos
de operaciones crediticias ante Finagro.

Articulo 9°. Los fondos ganaderos podran redescontar recursos finan-
cieros ante Finagro, por una cantidad permanente y rotativa hasta once
(11) veces mas de su patrimonio liquido, definido en el pardgrafo 2° del
articulo 1° de la presente ley, el cual serd estimado mensualmente de
acuerdo con las normas y reglamentos vigentes de la Superintendencia
Bancaria.

Articulo 10. El maximo monto otorgable de créditos a personas
naturales o juridicas, sujetas de financiacién, serd hasta un 10% del
patrimonio liquido de los fondos ganaderos, estimado de acuerdo con lo
establecido en el pardgrafo 2° del articulo 1° de la presente ley.

Articulo 11. El Incentivo a la Capitalizacién Ganadera (I1.C.G), creado
por la Ley 363 de 1997 articulo 18, serd otorgado a la pequefia, mediana
y gran produccion ganadera, definida en la presente ley, incluyendo tanto
ganado bovino, como ganado bufalino.

Paragrafo. El Gobierno Nacional efectuard las apropiaciones y opera-
ciones presupuestales necesarias para asignar los recursos que se requie-
ra para la plena operatividad del I.C.G. Dichos recursos serdn suminis-
trados por Finagro de conformidad con la programacién anual que adopte
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, (C.N.C.A).

Articulo 12. El valor del Incentivo a la Capitalizacién Ganadera sera
equivalente para pequefios ganaderos al cuarenta por ciento (40%), para
medianos ganaderos al treinta y cinco por ciento (35%) y para grandes
ganaderos al treinta por ciento (30%) de los costos en que incurra por la
ejecucion de los proyectos para la actividad de cria, consagrados en el
paragrafo del articulo 6° de la presente ley.

Articulo 13. Cuando de la ejecucién de un proyecto de inversién se
deriven beneficios a diferentes personas, éstas podran acceder indivi-
dualmente al Incentivo. En tal caso, tanto el proyecto en conjunto como
las personas, individualmente consideradas, deberan acreditar las condi-
ciones sefialadas para ambos en esta ley y en las normas que para tal
efecto dicten la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, (C.N.C.A.)
y Finagro.
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Articulo 14. Los proyectos de inversién de que trata esta ley no serdn
objeto del incentivo cuando para su financiacién consideren o reciban
otros incentivos o subsidios por el Estado con la misma finalidad.

Articulo 15. Para el manejo del Incentivo a la Pequefia, Mediana y
Grande Produccion Ganadera, la C.N.C.A. y Finagro, como administra-
dor del programa, distinguirdn tres eventos a saber la elegibilidad, el
otorgamiento y el pago.

Articulo 16. Mediante la elegibilidad Finagro define y comunica si el
proyecto de inversién presentado a su consideracién por un Fondo
Ganadero y el solicitante pueden ser objeto y sujeto del Incentivo.

La elegibilidad de un proyecto de inversidn serd determinada, a
solicitud expresa del interesado, una vez se haya establecido la disponi-
bilidad presupuestal de recursos, evaluado sus caracteristicas técnicas,
financieras, de costo, ambientales, y de organizacién, y verificado el
cumplimiento de las condiciones generales sefialadas para el efecto en
esta ley y las particulares indicadas por la C.N.C.A. y Finagro.

Paragrafo 1°. Dentro del lapso de un afio, una persona, natural o
juridica, no podrd ser sujeto elegible para el reconocimiento del Incentivo
por mas de una vez, contado a partir de la fecha de la comunicacién de
elegibilidad.

Paragrafo 2°. Las solicitudes presentadas para la elegibilidad, otorga-
miento y pago del Incentivo, no constituye ejercicio del derecho de
peticién, ni su recepcidn, estudio o definicién, implican actuaciones de
caracter administrativo ni dan derecho a recursos de esta naturaleza.

Articulo 17. En la comunicacién de elegibilidad se indicard, entre
otros, el monto del Incentivo, la vigencia de la elegibilidad y las
condiciones generales y particulares cuyo cumplimiento habra de evi-
denciarse por el solicitante del Incentivo, para que el mismo pueda ser
otorgado.

Articulo 18. El no cumplimiento de las condiciones generales y
particulares que ha de evidenciar el solicitante del Incentivo para acceder
a su otorgamiento, dentro de la vigencia sefialada en la comunicacion de
elegibilidad, hara perder la validez y efectos de ésta.

No obstante, sin perjuicio de las normas presupuestales, Finagro
podré ampliar el periodo de su vigencia, por una sola vez, cuando ocurran
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobadas
conforme al reglamento.

Articulo 19. Dentro de la facultad que tiene la C.N.C.A. de establecer
los montos, modalidades y condiciones de los proyectos de inversion
objeto del Incentivo a la Pequefia, Mediana y Grande Produccién Gana-
dera, la misma podr4, en adicién en lo sefialado en esta ley, regular la
elegibilidad de precios, determinar el porcentaje de reconocimiento del
Incentivo y definir montos méximos para los mismos. Los cuales en
ningtin momento podrén ser inferiores a los sefialados en el articulo 12
de la presente ley.

Articulo 20. Mediante el otorgamiento, Finagro reconocera el derecho
al Incentivo a la pequefia, mediana y grande produccién ganadera a favor
del ejecutor de un proyecto de inversién, cuando éste haya evidenciado
el cumplimiento de los términos y condiciones estipulados en la comu-
nicacion de elegibilidad.

Paragrafo. El otorgamiento del Incentivo se produce con la expedicion
del titulo mediante el cual se reconoce el Certificado de Incentivo a la
Pequeia, Mediana y Grande Produccién Ganadera.

Articulo 21. Mediante el pago, Finagro hace efectivo el Incentivo a la
Pequeiia, Mediana y Grande Produccién Ganadera otorgado, para lo cual
procedera con sujecion al situado de fondos que en su tesoreria haya
efectuado la Nacion.

Paragrafo. El abono del Incentivo a la Capitalizacién Ganadera1.C.G.,
se efectuara el segundo dia habil de la semana siguiente a la fecha de
expedicién de la comunicaciéon de otorgamiento y pago por parte de
Finagro, la cual se entregara a las oficinas centralizadoras de redescuento
conjuntamente con la “proyeccién de vencimientos semanales” y en esta
proyeccion se incluira el valor de los intereses que se deberdn cancelar

por la parte redescontada del valor del Incentivo a la Capitalizacién
Ganadera 1.C.G. que se abonara. Igualmente en el informe diario de
vencimientos que se entregara el dia anterior a los mismos, se incluir4 el
valor de los intereses citados. Una vez se realice el abono del Incentivo
a la Capitalizacién Ganadera 1.C.G., Finagro generar4 una nota crédito
por cada operacién que haya sido beneficiada con el abono y el nuevo
plan de amortizacién del saldo de capital que queda redescontado, los
cuales estaran disponibles a primera hora del dia habil siguiente en el drea
de crédito y cartera.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de abono del
valor del Incentivo a la Capitalizacién Ganadera I.C.G. al Fondo Gana-
dero, éste deberd aplicar el abono respectivo al saldo de capital del crédito
redescontado con el cual se financié el proyecto e informar simultdnea-
mente al beneficiario tal hecho, indicandole el nuevo plan de amortiza-
cion del saldo del crédito. De comprobarse demoras en la aplicacion de
los recursos financieros, Finagro informara el hecho ala Superintendencia
Bancaria.

Articulo 22. Finagro en su calidad de administrador de los recursos
destinados al programa de Incentivo a la Pequefia, Mediana y Grande
Produccién Ganadera y los Fondos Ganaderos, dentro de las acciones de
evaluacion, aprobacion y seguimiento de los créditos y del control de sus
correspondientes inversiones, verificardn, segin les corresponda, el
cumplimiento de las condiciones de elegibilidad, de otorgamiento y pago
del Incentivo, de conformidad con los términos reglamentados por la C.
N. C.A.

Articulo 23. La C.N.C.A. y Finagro, en los 4mbitos de sus competen-
cias establecerdn las condiciones, términos y formalidades requeridas
para la plena operatividad del Incentivo.

Articulo 24. Finagro podra adelantar la difusién, administracién y
verificacién de la elegibilidad, otorgamiento y pago del Incentivo a la
Pequeiia, Mediana y Grande Produccién Ganadera directamente o con-
tratar dichos servicios con los Fondos Ganaderos, bajo su supervision.

Articulo 25. Corresponde a la Entidad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar a los Fondos Ganaderos, establecer los sistemas para
determinar la reserva para la reposicion de semovientes, sefialada en el
articulo 14 de la Ley 363 de 1997.

Articulo 26. Los miembros de las Juntas Directivas y los Gerentes de
los Fondos Ganaderos que efectiien operaciones de crédito redescontables
ante Finagro, responderédn penal y patrimonialmente por aquellas opera-
ciones que se aprueben fraudulentamente y que vayan en deterioro del
patrimonio del Fondo Ganadero e indirectamente de Finagro.

Articulo 27. Los Fondos Ganaderos sin excepcién, tendran un término
de un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley, para
implementar la compraventa de la totalidad del ganado que negocie,
mediante el pesaje a través de basculas. De esto el Revisor Fiscal,
informara trimestralmente a la entidad que ejerza el control y vigilancia
del respectivo Fondo Ganadero.

Articulo 28. Para que los Fondos Ganaderos, puedan efectuar opera-
ciones de redescuento de operaciones de crédito ante Finagro, deberan
tener por lo menos un depositario por cada cuatrocientos (400) salarios
minimos legales mensuales vigentes (s.m..m.v.), que compongan su
patrimonio liquido, segun certificacién expedida por el Revisor Fiscal,
con base en el Balance General, con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

Paragrafo: Ningin accionista de la clase B, podra tener mds de un
veinticinco por ciento del capital suscrito y pagado de los fondos
ganaderos. El cémputo del porcentaje de capital pagado en cabeza de una
persona natural o juridica, se efectuard teniéndose en cuenta: A) El aporte
directo de cada accionista, B) Cuando se trate de personas naturales,
deben sumarse los aportes que tenga el accionista en el fondo ganadero,
las de su conyuge y parientes dentro del segundo (2°) grado de
consaguinidad, segundo (2°) de afinidad y tnico civil; asi mismo, se
contabilizardn las acciones que tengan las sociedades colectivas, en
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comanditas, anénimas consideradas de familia y de responsabilidad
limitada, de las cuales el accionista fuere socio gestor, industrial o
capitalista.

Esta disposicién puede ser omitida, tinicamente en relacién con las
acciones que posea el cényuge y parientes del accionista, cuando se
demuestre fehacientemente que actian en ejercicio de intereses econo-
micos diferentes y los beneficios se destinen a finalidades carentes de
relacion entre ellos.

La democratizacién accionaria de que trata el presente articulo, se
realizara en un lapso no superior a un afio, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley. Serd responsabilidad de los revisores
fiscales velar por que ello se lleve a cabo, quienes certificardn ante la
Superintendencia que los vigile, que en el libro de accionistas ninguna
persona natural o juridica, posee mds del porcentaje establecido.

Articulo 29. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposicionés que le sean contrarias.

Juan Manuel Lopez Cabrales, Gabriel Zapata Correa, Carlos Garcia
Orjuela, Gabriel Camargo Salamanca, Piedad Zuccardi de Garcia,
Senadores de la Republica, ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogoti, D. C., 31 de mayo de 2001.

En la fecha se recibi6 en esta Comision ponencia y texto para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 070 de 2000 Camara, 146 de 2001
Senado, por medio de la cual se reforman las Leyes 363 de 1997 y 510
de 1999, y se dictan algunas disposiciones sobre el redescuento de
operaciones de crédito ante el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, y sobre el otorgamiento del Incentivo de Capi-
talizacion Ganadera.

El proyecto se present6 en 21 folios ttiles y consta de 29 articulos.

El Vicepresidente Comision Tercera Senado de la Repiiblica,

Gabriel Zapata Correa.
El Secretario Comisidn Tercera (E.) Senado de 1a Repiiblica,
Luis Miguel Padilla Bula.

% %k Xk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2001 SENADO
Y 206 DE 2001 CAMARA

por medio de la cnal se aprueba el cuarto protocolo anexo al
acuerdo general sobrelel comercio de servicios con la lista de com-
promisos especificos de Colombia anexa,

hecho en Ginebra el 15 de abril de 1997.
Honorable Senador
MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente Senado de la Republica
Apreciado Presidente:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva del honorable Senado,
atentamente me dirijo a usted para presentarle la ponencia para segundo
debate correspondiente al Proyecto de ley nimero 184 de 2001 Senado,
por medio del cual se dprueba el cuarto protocolo anexo al acuerdo
general sobre el comercio de servicios con la lista de compromisos
especificos de Colombiaanexa, hecho en Ginebra el 15 de abril de 1997.

I. Introducciéon

El escenario en que se desenvuelve el negocio de las telecomunicacio-
nes, se ha caracterizado en los tdltimos afios por un desarrollo acelerado,
el cual se debe a la existencia de una demanda creciente impulsada por
la necesidad de contar con los servicios basicos, complementarios o de
ampliarlos. Lo anterior l? obligado a las operadoras a adquirir tecnologia
y, una alta capacidad tetnolégica para realizar las actividades propias,

que le permitan incursionar o mantenerse en el mercado y maximizar las
potencialidades que le ofrecen los nuevos servicios.

Las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones se
constituyen en un motor adicional de desarrollo para las economias. En
la era del conocimiento se ha determinado que la riqueza de las naciones
se mide, no sélo por el valor de sus recursos naturales, sino por el
conocimiento y el talento de sus ciudadanos; ofreciendo a los paises en
desarrollo nuevas oportunidades para mejorar la calidad de vida de la
sociedad, acelerar el crecimiento econémico, aumentar la productividad
de sus individuos, modernizacién de sus empresas, ¢ incrementar la
eficiencia del Estado.

La sociedad del conocimiento redefine la insercion de los paises en el
sistema econémico mundial y ha hecho surgir un nuevo paradigma
técnico y econémico que requiere de los esfuerzos nacionales destinados
a fomentar el desarrollo y el bienestar de la sociedad, y exige el disefio de
una estrategia de insercién del pais en el nuevo escenario de la economia
del conocimiento, que se refleje en objetivos de equidad social y
econémica, de garantia de la democracia y el ejercicio de los derechos
individuales.

A pesar de los esfuerzos que se han hecho en los ultimos afios en
materia de reglamentacion, se observa que para Colombia la tecnologia
tiene la mala implicacién de hacer obsoletas las leyes, lo que se percibe
por la existencia de varias y contradictorias reglamentaciones que fijan
obligaciones diferentes paralos portadores, operadores, comercializadores
y usuarios involucrados en cada uno de los regimenes, que desconoce en
ocasiones la capacidad que tiene cada uno de los distintos servicios. Lo
anterior evidencia que, salvo algunas excepciones, nuestra normatividad
es poco funcional, de aplicacidn lenta y requiere por ello y con urgencia,
de una regulacién dindmica, transparente y multidisciplinaria.

II. La Organizacion Mundial del Comercio

Con la aprobacién del Acuerdo de Marrakech, por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio —aprobado en Colombia por la
Ley 170 de 1994—, los paises miembros, reconociendo la importancia de
las relaciones econdémicas y su incidencia en el desarrollo integral de los
Estados, suscribieron una serie de acuerdos encaminados a obtener, sobre
la base de la reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccién sustancial
de aranceles aduaneros y de los demads obst4culos al comercio, asi como
la eliminacién del trato discriminatorio en las relaciones comerciales
internacionales, desarrollando asi un sistema multilateral de comercio
integrado mds viable y duradero.

En la labor realizada en el marco de la Organizacién Mundial del
Comercio y especialmente del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios —el cual forma parte integrante del Acuerdo de Marrakech—, se
reconocid el derecho de los Miembros a reglamentar el suministro de
servicios en su territorio, y a establecer nuevas disposiciones al respecto,
con el fin de realizar los objetivos de su politica nacional, y la especial
necesidad de los paises en desarrollo de ejercer este derecho, dadas las
asimetrias existentes en cuanto al grado de desarrollo de las
reglamentaciones sobre servicios en los distintos paises.

Colombia particip6 en las negociaciones de la Ronda Uruguay y
suscribié los acuerdos constitutivos de la Organizaciéon Mundial del
Comercio, consciente de la importancia que para el desarrollo del pais
conllevaria la participacion en el esquema multilateral de comercio.

El IV Protocolo es un anexo al Acuerdo General de Servicios; en
consecuencia, su lectura e interpretacion se supeditan a los términos y
principios de éste. El articulo XVI (Parte III) del Acuerdo General de
Servicios establecié que cada Miembro otorgaré a los servicios y a los
proveedores de servicios de los deméds miembros un trato no menos
favorable que el provisto de conformidad con los términos, limitaciones
y condiciones convenidos y especificados en su lista. Significa esto, que
Colombia se comprometié en el Protocolo IV con unos *“puntos limites”,
es decir, que sus leyes internas no establecerian un trato menos favorable
que el dado en las listas, de donde se deduce que la legislacion colombiana
puede otorgar mejores condiciones que las ofrecidas en aquéllas, tal



GACETA DEL CONGRESO 277

Jueves 7 de junio de 2001

Pagina 13

como ocurre con el estatuto de inversién extranjera vigente en el pafs,
Colombia ha sido garante de la aplicacién de los distintos acuerdos, al
establecer las listas de compromisos especificas y las listas de exenciones
del articulo 11 del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, en
materia de telecomunicaciones basicas.

II1. E1 IV Protocolo Anexo al Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios
1. Consideraciones generales

En desarrollo de los compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios, los paises miembros interesados
elaboraron el Cuarto Protocolo Anexo al Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, mediante el cual han llevado a buen término las
negociaciones previstas en la Decision Ministerial relativa a las
negociaciones sobre telecomunicaciones basicas, adoptada en Marrakech,
y han complementado o modificado las listas de compromisos especificos
y la lista de exenciones del referido articulo.

Por lo tanto, es importante que nuestro pais incorpore dentro de su
estructura legal, normas que faciliten las condiciones para acceder a
canales eficientes del derecho mercantil internacional, con el fin de
mejorar el ambiente comercial, en virtud de que un régimen juridico
nacional inadecuado crea obsticulos para el comercio internacional, al
depender una parte importante de ese comercio, de la utilizacién de
técnicas modernas de comunicacion.

2. Apertura en los servicios basicos de telecomunicaciones

Los compromisos de apertura para la prestacidon de los servicios
bésicos de telecomunicaciones (que comprenden los servicios portadores
y los teleservicios como la telefonia) fueron suscritos por Colombia con
base en su legisiacion interna vigente en el momento, bajo un régimen de
competencia, salvo el servicio portador internacional para el cual el
articulo 37 del Decreto-ley 1900 de 1990 estableci6 una restriccion sobre
quiénes pueden prestarlo.

Los demads servicios basicos fueron abiertos por diferentes normal a
saber:

Telefonia local y local extendida: Ley 142 de 1994.

Telefonia larga distancia nacional e internacional: Ley 142 de 1994.

Portador nacional: Decreto-ley 1900 de 1990.

Telefonia moévil celular: Ley 37 de 1993.

Servicios de Comunicacién Personal -PCS-: Ley 555 de 2000.

Buscapersonas: Decreto 3458 de 1994.

Trunking: Decreto 3458 de 1994.

Provisién capacidad satelital: Decreto 1137 de 1996.

3. Descripcion del servicio portador

Los servicios portadores son aquellos que proporcionan la capacidad
necesaria para la transmision de seiiales entre dos o mas puntos definidos
en la red de telecomunicaciones. Estos comprenden los servicios que se
hacen a través de redes conmutadas de circuitos o de paquetes y los que
se hacen a través de redes no conmutadas. Forman parte de éstos, entre
otros, los servicios de arrendamiento de pares aislados y de circuitos
dedicados.

4. Aspectos importantes de la apertura del servicio portador

Dado que el servicio portador se presta entre operadores, la apertura
permitira que, con las economias de escala, se reduzcan los costos para
los operadores; quienes podran trasladar este beneficio a los usuarios.
Colombianecesitamejorar suconectividad y competitividad internacional:
Hay que consolidar una cultura empresarial que permita entender que la
época en que las telecomunicaciones se dedicaban exclusivamente a un
negocio de tecnologia orientado tinicamente por técnicos o ingenieros ya
paso, el trabajo coordinado de un equipo humano respaldado por sistemas
eficientes es el que permite una gestion empresarial exitosa al darse una
respuesta rapida en el mercadeo y comercializacion de sus diferentes
productos y la venta de servicios de calidad que demanda un entorno
dindmico y en permanente cambio.

Actualmente las velocidades a internet son muy bajas por los altos
costos de transmisién internacional. Se deben buscar reducciones de
tarifas de enlaces de transmisién de datos. Hay que buscar reducciones
de tarifas telefénicas y mejor calidad de conexi6n para los usuarios. Se
deben desarrollar esquemas de complementariedad de lainversién nacional
y extranjera para desarrollar nuevos proyectos empresariales de
telecomunicaciones.

5. Consideraciones constitucionales

La aprobaciéon del IV Protocolo Anexo al Acuerdo General de
Servicios, permite cumplir con diferentes normas constitucionales, tales
como: el articulo 75 que obliga al Estado a intervenir para evitar las
pricticas monopolisticas para garantizar la competencia en el acceso al
uso del espectro electromagnético; el articulo 365 que concede a los
particulares el derecho a prestar los servicios ptiblicos bajo el régimen
Juridico que fije 1a ley; y, finalmente, el articulo 9° que establece que las
relaciones exteriores del Estado se fundamentan en el reconocimiento de
los principios de derecho internacional aceptados por Colombia.

Adicionalmente, la adhesién colombiana al Convenio de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, aprobado por Ley 32 de 1985, el cual en su
articulo 26 ratifica el principio de pacta sunt servanda —todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe— se
deriva que la aprobacién del protocolo permitiria a Colombia cumplir
con su compromiso internacional y dar desarrollo al articulo 9° de la
Constitucidn.

Sin embargo, se debe trabajar en materia de reglamentacién interna,
pues se percibe la existencia de varias y contradictorias reglamentaciones
que fijan obligaciones diferentes para los portadores, operadores,
comercializadores y usuarios involucrados en cada uno de los regimenes.
Lo anterior evidencia que, salvo algunas excepciones, nuestra
normatividad en telecomunicaciones es poco funcional, de aplicacién
lenta y requiere por ello y con urgencia, de una regulacién dindmica,
transparente y multidisciplinaria.

Por lo anterior, se exige la creacion de una subcomision de seguimiento
para la reglamentacion interna del protocolo, integrada por algunos
honorables miembros de las Comisiones Segunda de Senado y Camara,
la subcomisién analizard, entre otros aspectos, los siguientes:

— La reglamentacién del otorgamiento de las licencias para los nuevos
concesionarios del servicio portador internacional dando un tratamiento
especial a Telecom, por ser el tnico operador autorizado.

— El estudio previo realizado por parte del Ministerio de
Comunicaciones con el prop6sito de cuantificar el valor real del mercado,
a fin de determinar las sumas a cobrar por las licencias a los nuevos
proveedores de estos servicios, procurando tener un equilibrio econémico
con los operadores existentes.

— El estudio dirigido a determinar los aportes de los nuevos
concesionarios al Fondo de Comunicaciones del Ministerio de
Comunicaciones. En la reglamentacion debe tenerse en cuenta que las
licencias otorgadas para la prestacién de servicio de TPBC nacional e
internacional, se establecié un aporte del 5% sobre los ingresos brutos, lo
cual debe guardar consistencia con lo que se establezca.

— La revisién, por parte del Ministerio de Comunicaciones, de las
definiciones de cada servicio, con el fin de evitar la prestacién no
autorizada del servicio portador por parte de otros operadores.

— El estudio de viabilidad acerca de que el valor que paguen por las
licencias los nuevos operadores del servicio portador internacional se
destine el 30% como aporte al patrimonio auténomo de Telecom para
fondear el pasivo pensional de esta empresa.

En conclusién, honorables Senadores, estamos convencidos de la
importancia del tema y de la necesidad de que el pais participe en la
evoluciondelos servicios de telecomunicaciones a través del cumplimiento
de las obligaciones adquiridas en desarrollo de las negociaciones sobre
la materia, como lo es el IV Protocolo Anexo al Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios de la OMC, que les presentamos.
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Asi pues, me permito someter ante la Plenaria del Honorable Senado
de la Repiiblica, la siguiente proposicion:

“Dése segundo debate para aprobar el Proyecto de ley nimero 184 de
2001 Senado y 206 de 2001 Camara, por medio de la cual se aprueba el
Cuarto Protocolo Anexa al Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios con la lista de compromisos especificos de Colombia anexa,
hecho en Ginebra el 15 de abril de 1997.

Atentamente,
El Senador de la Repiblica,

Ricardo Losada Mdrquez.
% % %

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2000 SENADO

Aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Repiiblica, en sesién del dia miércoles
25 de abril del aiio 2001, por medio de la cual se crean los Centros

de Acondicionamiento y Preparacién Fisica en Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase los Centros de Acondicionamiento y Preparacion
Fisico C.A.P.F. municipales o distritales.

Articulo 2°. Los Centros de Acondicionamiento y Preparacién Fisico
C.APF. son establecimientos que prestardn un servicio médico de
proteccidn, prevencion, recuperacion, rehabilitacién, control, y demas
actividades relacionadas con las condiciones fisicas, corporales y de
salud de todo ser humand), a través de la recreacion, el deporte, la terapia
y otros servicios fijados por autoridades competentes y debidamente
autorizados, orientados por profesionales en la salud, que coordinarian a
licenciados en educaciénfisica, tecnolégicos deportivos y demds personas
afines que consideren que el tratamiento o rehabilitacién de la persona (s)
se realice en los C.A.P.H.

Articulo 3°. Los Centros de Acondicionamiento y Preparacién Fisico
C.A.P.F. serdn autorizados y controlados por los entes deportivos
municipales y distritales conforme al reglamento que se dicte al respecto.

Articulo 4°. Los Centros de Acondicionamiento y Preparacién Fisico
C.A.P.F. deberan contar ¢on las instalaciones adecuadas paralarealizacion
de los diferentes programas. Cada una de sus dreas poseerdn la
implementacion necesaria para el desarrollo de los mismos, previstos de
servicio médico, fisiotempéutica, nutricional y demds servicios que las
autoridades soliciten para su funcionamiento.

Articulo 5°. Correspande al ente deportivo municipal o distrital velar
porque los servicios prestados en estas organizaciones se adecuen a las
condiciones de salud, higiene y aptitud deportiva, atendidas por personal
altamente capacitado, médico, nutricionista, fisioterapeutas, educadores
fisicos, licenciados o tecnélogos en deporte y educacion fisica entre otras
y con una implementa¢ién disefiada técnicamente para este fin; los
usuarios de los Centros de Acondicionamiento y Preparacion Fisico
C.AP.F. recibirdn servicios de salud como: prevencién, atencion,
recuperacion, rehabilita¢ion y control.

La vigilancia y control de los servicios, convenios, contratos titulos y
demds circunstancias afines en materia de salud se prestard por la
respectiva Secretaria de Salud Municipal o Distrital o quien haga sus
veces; se pasard a los enkes deportivos municipales o distritales para que

pueda expedir las certificaciones que acrediten su funcionamiento
permanente.

En cualquier incumplimiento certificado por los organismos de salud
para la prestacion del servicio médico acarreard las sanciones establecidas
en la legislaciéon nacional o la imposibilidad de que los Centros de
Acondicionamiento y Preparaci6n Fisico C.A.P.F. presten su servicio.

En cualquier momento podran las Secretarias de Salud o quien haga
sus veces en el respecti;wo municipio realizar las visitas de control para
supervisar que se preste eficientemente el servicio médico.

Articulo 6°. Las actividades desarrolladas por los Centros de
Acondicionamiento y Preparacién Fisicos C.A.P.F., se entenderan como
servicio médico siempre y cuando estén relacionados con larehabilitacion,
prevencion, atencién, recuperacion y control de las personas debidamente
remitidas por profesionales de la salud.

Articulo 7°. Podran los Centros de Acondicionamiento y Preparacion
Fisicos C.A.P.F. celebrar convenios y contratos con hospitales, E.P.S.,
IP.S., AR.S. y entes territoriales en programas encaminados a la
prevencion, rehabilitacién y control de salud.

Articulo 8°. Los Centros de Acondicionamiento y Preparacion Fisicos
C.A P.F.podran asociarse para buscar representacién nacional y participar
en temas de salud y deporte.

Articulo 9°. Los Centros de Acondicionamiento y Preparacion Fisicos
C.AP.F. podrin recibir los beneficios que en materia deportiva se
establezcan en Colombia.

Articulo 10. Los Centros de Acondicionamiento y Preparacion Fisicos
C.A.PF. estin autorizados para atender programas sociales a bajo costo
para pensionados o grupos de tercera edad debidamente asociados y
autorizados por los entes deportivos municipales para llevar control o
prevencion en salud.

Se debera hacer evolucién médica interna sin ningiin costo y elaborar
el programa a seguir.

Este programa social se entenderd como parte del servicio médicos
que los Centros de Acondicionamiento y Preparacion Fisicos, C.A.P.F.
prestaran.

Articulo transitorio. Podran mientras se reglamenta esta ley autorizarse
el funcionamiento temporal de los Centros de Acondicionamiento y
Preparacién Fisicos C.A.P.F., con la presentacién de los documentos
requeridos por las autoridades respectivas y los requisitos de los entes
deportivos, municipales y distritales.

Después del primer afio de vigencia de esta ley y su reglamentacién
s6lo podran funcionar con el lleno total de los requisitos exigidos.

Articulo 11. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Honorable Senado de la Repiiblica. Comisién Séptima Constitucional
Permanente. Bogotd, D. C., mayo 3 de 2001. Proyecto de ley niimero 96
de 2000 Senado, por medio de la cual se crean los centros de
acondicionamientoy preparacion fisico en Colombia. En sesi6n ordinaria
de esta célula congresional llevada a cabo el pasado miércoles veinticinco
(25) de 2001, se inici6 con la lectura de la Ponencia para Primer Debate,
la consideraciéon del proyecto de ley presentado al Congreso de la
Repiblica, por el honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.
Abierto el debate, se procedié a la lectura de la proposicion con que
termina el informe de ponencia para primer debate, el cual fue aprobado
por unanimidad. A continuacién, somete a consideracion el articulado en
bloque contenido en el Pliego de Modificaciones, propuesto en la
ponencia, con la proposicién hecha por el Senado José Ignacio Mesa
Betancur, con relacién al nuevo titulo del proyecto que difiere del que
venia en la ponencia inicialmente, el cual es aprobado por unanimidad.
Puesto en consideracién el Titulo del proyecto modificado, éste fue
aprobado por unanimidad de la siguiente manera por medio de la cual se
creanlos centros de acondicionamientoy preparacionfisico en Colombia.
Preguntada la Comisién si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondi6 afirmativamente. Siendo designado ponente para
segundo debate el honorable Senador José Jaime Nicholls. Término
reglamentario. Larelacion completa del primer debate se halla consignada
en el Acta nimero 15 del veinticinco (25) de abril de 2001.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Vicepresidente,
Carlos Corsi Otdlora.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se crean los Centros de Acondicionamiento y
Preparacion Fisica en Colombia.

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Este Proyecto de autoria del Senador José Ignacio Mesa, mediante el
cual se crean los “centros de acondicionamiento y preparacion fisica”,
cuya finalidad es la prestacién de un servicio a los deportistas y personas
de la tercera edad, de una rehabilitacién y control fisico a través de
programas de acondicionamiento en la parte de educacion fisica, dirigida
por médicos, licenciados en educacioén fisica o tecnélogos deportivos.

Estos centros de acondicionamiento y preparacion fisica que se crean
por esta ley estardn autorizados y controlados por los entes deportivos de
los municipios o distritos capitales de acuerdo con Coldeportes o juntas
de deporte de los departamentos o municipios y por otro lado con la
coordinacion y direccién en la parte médica de las secretarias de salud.

Marco juridico

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 49, en uno de sus
apartes dice: “La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la
salud... La ley seiialard los términos en los cuales la atencién bésica para
todos los habitantes serd gratuita y obligatoria”.

ASCENSOS

La Ley 100 de 1993 al hablar de la proteccién integral en su numeral
3° nos hace ver que la salud integral comprende desde la educacién,
prevencion, diagnoéstico, tratamiento y rehabilitacion; que serfa unos de
los objetivos de estos centros de acondicionamiento y preparacién fisica.

La Comision VII por unanimidad acaté la ponencia para primer debate
y el pliego de modificaciones al antes mencionado proyecto de ley
enriqueciendo el articulado con la modificacién de su titulo al agregarle
la palabra “Acondicionamiento” y en su sigla C.A.P.F. la letra P, para
diferenciarla de otra que tenia la sigla inicial, es por esto que me permito
presentar a consideracion de ustedes la siguiente

Proposicion

Solicito de la manera mas comedida a la Honorable Plenaria del
Senado se digne dar aprobacién al Proyecto de ley niimero 96 de 2000
Senado por medio de la cual se crean los Centros de Acondicionamiento
y Preparacion Fisica en Colombia, C.A.P.F.

El Senador,

José Jaime Nicholls SC.
k ok %
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de junio de dos mil uno
(2001). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

MILITARES

PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE

Ascenso a Brigadier General del Coronel de la Policia Nacional
Laureano Antonio Villamizar Carrillo.

Bogota D. C., mayo 29 de 2001

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente

Honorable Senado de la Repiblica

Ciudad.

Seifior Presidente:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Repiiblica, me permito poner a consideracién de los miembros de

esta corporacién la ponencia para segundo debate del “Ascenso a
Brigadier General del Coronel Laureano Antonio Villamizar Carrillo.”

El Coronel de la Policia Nacional, Laureano Antonio Villamizar
Carrillo, nacié en el municipio de Toledo en el departamento de Norte de
Santander en el afio de 1950, casado desde 1974 de cuya unién hay tres
hijos. Ingresé6 a la Escuela de Cadetes General Santander, como Cadete
el 23 de enero de 1971 y desde ese momento se distingui6 por su rectitud
y amor a la institucién. Es Profesor Policial, Administrador Policial y
Administrador de Empresas.

Desde su ingreso y en su paso por cada uno de los rangos que exige la
Policia Nacional, ha ocupado cargos tan importantes como:

— Comandante de Seccién de Vigilancia en el departamento del
Magdalena.
— Comandante Seccién de Alumnos en la Escuela Carlos Holguin.

— Comandante del Distrito de Sahagiin, Jefe de Planeacion, Fiscal,
Penal Militar en Lorica, departamento de Cérdoba.

—Jefe Administrativo en el Departamento de Policia de Cundinamarca.

— Comandante de Distrito de Roldanillo y Sevilla, Fiscal Penal Militar
en la Policia del departamento del Valle del Cauca.

— Comandante del Distrito de Barrancabermeja y Jefe de Seccién
Administrativa en la Policia de Santander.

— Comandante Operativo de la Policia Metropolitana del Valle.

— Comandante de Policia en Norte de Santander.

— Director del Instituto Penitenciario y Carcelario.

— Director de la Oficina de Servicios Especializados de la Policia
Nacional e Inspector General de la Policia.

Actualmente es el Comandante de la Policia Metropolitana de Santiago

de Cali donde su desempefio es brillante y de gran trascendencia para la
comunidad calefia y por supuesto a la comunidad vallecaucana.

Es importante destacar en el Coronel Laureano Antonio Villamizar
Carrillo su dedicacidn a la Institucién y deseo de superacién, ha logrado
colmar todas sus aspiraciones tanto personales como profesionales en la
adquisicion de nuevos conocimientos que redundan en beneficio de la
comunidad y de la transformacién institucional.

En este deseo de salir adelante ha realizado importantes cursos en el
pais y el exterior, entre los que vale la pena destacar:

— Seminario sobre reformas a los Cédigos de Procedimiento Penal y
Contencioso Administrativo, adelantado en la Escuela Superior de
Administracién Publica.

— Curso sobre Transito Operacional, realizado en el Centro de
Instruccién Especializada de la Policia Militar de Rio de Janeiro, Brasil.
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— Curso de Policia Viil en la Divisioén Docente de la Policia Nacional.

— Curso de Cnmmologla en la Universidad Complutense de Madrid,
Espafia.

Durante su carrera ha sido merecedor de cincuenta felicitaciones y de
multiples Condecoraciones y menciones honorificas, entre las que
podemos resaltar:

Mencién honorifica hasta por sexta vez; Distintivo Escuela de Cadetes
General Santander, Medalla de Servicio Clase 15, 20 y 25 afios; Servicios
Distinguidos Categoria *A” hasta por tercera vez; Condecoracion Juan
Rangel de Cuéllar concedida por la Alcaldia de Ciicuta; Orden de la Gran
Colombia en el grado de Comendador; Medalla de Honor al Mérito
ciudad de Pamplona en el grado Extraordinario; Medalla al Mérito
Civico Gonzalo Mejia en la Categoria Oro de la Alcaldia de Medellin;
Medallaal Fondo Metropohtano de Seguridad, Orden al Mérito Ciudadano,
Alcaldia Menor del Bamo Kennedy de Bogota.

El Coronel Laureano ?Antonlo Villamizar Carrillo ha tenido durante su
carrera un interés sobresaliente en la lucha contra el narcotrafico, control
del contrabando, ha mbstrado ademds dedicacién y consagracion al
trabajo, buen espiritu investigativo, profundo respeto por los derechos
humanos, un gran sentido de responsabilidad, pero sobre todo lealtad
institucional, acatando las 6rdenes de sus superiores y orientando con
gran empefio a los ]ovenes que ingresan y pertenecen a la Policia
Nacional.

La Institucién de la Policia Nacional es un cuerpo de maxima
importancia para la seguridad de la ciudadania en su arriesgada, dedicada
e incansable profesion, ¢l Coronel Laureano Antonio Villamizar Carrillo
no ha escatimado esfuerzos combatiendo toda clase de flagelos que
azotan nuestra sociedad, brindando su apoyo y garantizando la paz tan
deseada por todos los colombianos.

Como respaldo a sudignidad, su brillante trayectoria castrense, su
excelente hoja de vida; porque ha cumplido a cabalidad con el mandato
de su carrera y de la Carta Politica de Colombia, el Coronel Laureano
Antonio Villamizar Caj‘n'llo es acreedor con méritos suficientes a su
nuevo ascenso, por lo talto solicito a los honorables Senadores, aprobar
la siguiente propos101on “Dése segundo debate al ascenso a Brigadier
General del Coronel de la Policia Nacional, Laureano Antonio Villamizar
Carrillo”,

De los honorables SCnadores
Gustavo Catario Morales,
Senador de la Repiblica, Ponente.
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